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POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley 1333 de
2009, la Ley 1437 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el
Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009 y en especial,
las facultades delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de
Ambiente y,

CONSIDERANDO

I ANTECEDENTES

Que la Subdireccién de Calidad del aire, auditiva y Visual de la Direccion de Control Ambiental
de la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA-, en adelante la Secretaria, en atencion a la queja
presentada bajo comunicacién radicado 2016ER09904 del 19/01/2016, realizd visita técnica el
dia 28 de enero del 2016, a las instalaciones del establecimiento de comercio PIQUETEADERO
DONA NIEVES, registrado con matricula mercantil 00875582, ubicado en la Calle 65 No. 3B-48
de la localidad de Chapinero de la ciudad de Bogota D.C:, de propiedad del sefior GUILLERMO
BENAVIDES BALLEN, identificado con cédula de ciudadania 3.229.691, con el fin de verificar el
cumplimiento normativo legal en materia de emisiones atmosféricas.

Que como resultado de la sefalada vista técnica la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y

Visual de la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria, emitio el Concepto Técnico No.
08908 de 13 de diciembre de 2016 (proceso 3412673) conforme al cual el establecimiento de
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comercio PIQUETEADERO DONA NIEVES, se encontraba incumpliendo la normatividad legal
ambiental en materia de emisiones atmosféricas.

Que con base en los resultados del Concepto Técnico No. 08908 de 13 de diciembre de 2016,
mediante oficio con radicado la Secretaria mediante oficio radicado SDA No. 2016EE221733 del
13/12/2016, requirié al sefior GUILLERMO BENAVIDES BALLEN, en calidad de propietario del
establecimiento de comercio PIQUETEADERO DONA NIEVES, para que en el término de
cuarentay cinco (45) dias calendario constados a partir de su recibo (la cual consta con certificado
de entrega por la empresa de envios 472 con numero de guia MD158564272CO de fecha 21 de
diciembre del 2016), ejecutara las acciones tendientes a dar cumplimiento a la normatividad
ambiental vigente.

Que con el fin de verificar el cumplimiento al requerimiento en comento, la Subdireccion de
Calidad del aire, auditiva y Visual de la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital
de Ambiente, realizé visita técnica de seguimiento el dia 18 de octubre del 2017, a las
instalaciones del establecimiento de comercio PIQUETEADERO DONA NIEVES, de la cual se
emitio el Concepto Técnico 06376 del 20 de noviembre de 2017 (proceso 3885090), conforme al
cual no se habia dado cumplimiento a los requerimientos efectuados en oficio radicado No.
2016EE221733 del 13/12/2016.

Que posteriormente, mediante comunicacion con radicado 2020ER05491 del 13/01/2020, se
remite una queja donde se denuncia la afectacién a la salud y al medio ambiente por la
contaminacién generada por un establecimiento de comercio PIQUETEADERO DONA NIEVES,
con base en la cual la Secretaria efectud visita de inspeccion al referido establecimiento el 16 del
mismo mes y ano, de la cual se emitié el Concepto Técnico 02824 del 18 de febrero de 2020
(proceso 4701851), conforme al cual el sefialado establecimiento no dio cumplimiento a los
requerimientos efectuados en oficio radicado No. 2016EE221733 del 13/12/2016, entre otros.

Que con base en lo anterior, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria, mediante
Resolucion 01739 del 9 de febrero de 2020, impuso ‘medida preventiva consistente en
Amonestacion Escrita al sefior GUILLERMO BENAVIDES BALLEN identificado con cédula No.
3.229.691 en calidad de propietario del establecimiento de comercio denominado PIQUETEADERO DONA
NIEVES, por cuanto en el procesos de coccion (estufas, plancha, freidora a gas) genera emisiones de
vapores, gases y olores, los cuales no son manejados de manera adecuada, ocasionando molestias a los
vecinos y transeuntes aledarios al predio ubicado en la Calle 65 No. 4 - 46 de la localidad de Chapinero de
esta ciudad’.

Il FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucion Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.
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El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucién
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcion administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafios causados.

Del Procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

El procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333 del
21 de julio de 2009, la cual en el articulo 1°, establece:

“(...) ARTICULO 1o. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA
AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin
perjuicio de las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se refiere el
articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los
reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

La Ley 1333 de 2009, sefala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento sancionatorio
ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas y
los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

El articulo 5° ibidem, establece que se considera infracciéon en materia ambiental toda accién u
omisién que constituya violacién a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comision de dafio al medio ambiente.
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A su vez los articulos 18 y 19 de la norma de la norma en mencién, establecen:

“(...) Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtirdn en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”,

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333, dispone que para determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Asi mismo, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica “(...) Las autoridades que adelanten
procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores Judiciales
Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3° que:

“(...) todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la
Constitucion Politica, en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)”

. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
1. CONSIDERACIONES TECNICAS

Para el caso de interés, se profirié el Concepto Técnico 02824 del 18 de febrero de 2020, el cual
contiene “fla verificacion del cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas del
establecimiento PIQUETEADERO DONA NIEVES de propiedad del sefior GUILLERMO BENAVIDES
BALLEN, el cual se encuentra ubicado en el predio identificado con la nomenclatura urbana Calle 65 No.
3 B — 48 del barrio Granada, de la localidad de Chapinero”, con base en la vista técnica llevada a cabo
el 16 de enero de 2020, y del cual es pertinente citar las siguientes observaciones:
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“...)
5. OBSERVACIONES DE LA VISITA TECNICA

El establecimiento se encuentra ubicado en un predio de un nivel, en el cual se desarrolla la actividad
comercial. Se encuentran cuatro fuentes fijas de emisioén, en el area de la cocina se ubica una hornilla
que emplea retal de madera para su funcionamiento, una estufa que emplea carbén y retal de madera
de forma combinada, y otras dos estufas que funcionan a gas natural.

La hornilla se encuentra cubierta por una campana, es importante aclarar que no posee ningun tipo de
sistema de extraccion, este equipo conecta con un ducto de descarga de 25 metros de altura
aproximadamente que se ubica entre los edificios aledafios al establecimiento.

En cuanto a la estufa que emplea carbon y retal de madera de forma combinada, no posee campana de
extraccién, no obstante, conecta directamente con un ducto construido en ladrillo que posteriormente se
une con el ducto de la estufa tipo hornilla.

Por otro lado, las estufas que funcionan con gas natural, tienen una capacidad de seis (6) y cuatro (4)
puestos, esta Ultima se encuentra cubierta con una campana de extraccion, la cual conecta a un ducto
de descarga de ocho (8) metros aproximadamente. La estufa de seis (6) puestos no cuenta con sistemas
de extraccion.

Vale la pena mencionar que ninguna de las fuentes ubicadas dentro de las instalaciones del
establecimiento cuenta con sistemas de control, asi mismo la altura de descarga de los ductos de dichas
fuentes, no garantiza de forma eficiente la adecuada dispersion de las emisiones generadas,
ocasionando de esta manera molestias a los habitantes del sector.

k.
Secretaria Distrital de Ambiente *
Av. Caracas N° 54-38 * k

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

— )
, - ey ! !
:g;i?l_ﬁ':m G ASPECTO GENERAL DE LA FOTOGRAFIA 4. INTERIOR DE LA HORNILLA

FUENTE: Concepto Técnico 02824 del 18 de febrero de 2020
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FOTOGRAFIA 6. UNION DE LOS DUCTOS
CORRESPONDIENTES A LAS ESTUFAS QUE EMPLEAN
RETAL DE MADERA

FOTOGRAFIA 5. ESTUFA DE CARBOMN ¥ LERA

FOTOGRAFIA 7. ASPECTO GENERAL DEL DUCTO - . - -
DE LAS ESTUFAS QUE EMPLEAN RETAL DE FOTOGRAFIA 8. ESTUFAS QUE EMPLEAN GAS
MADERA NATURAL

FUENTE: Concepto Técnico 02824 del 18 de febrero de 2020
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FOTOGRAFIA 9. ASPECTO GEMERAL DE LA
CAMPANA DE EXTRACCION DE LA ESTUFA DE 4
PUESTOS

FUENTE: Concepto Técnico 02824 del 18 de febrero de 2020

7. EVALUACION A REQUERIMIENTOS

El establecimiento cuenta con el requerimiento 2016EE221733 del 13/12/2016, en el que
se otorgo un plazo de cuarenta (45) dias calendario para el cumplimiento de las siguientes

acciones:

REQUERIMIENTO

CUMPLIO

Sl

NO |DESCRIPCION

OBSERVACION

Adecuar la estufa de 6 puestos dentro de la
campana de extraccion con el fin de dar una
adecuada dispersion de los gases olores y
vapores generados.

El establecimiento no ha

realizado las
adecuaciones
correspondientes a Ia

X |campana de extraccion

puestos, como

fotografico.

para la estufa de 6

s€

evidencia en el registro

Implementar sistemas control en Ia totalidad
de las fuentes con el fin de dar un manejo
adecuado de los olores, gases y vapores
generados durante la coccion de alimentos.

No se dio
cumplimiento  al
requerimiento
2016EE221733
del 13/12/2016

El establecimiento no ha
implementado  sistemas
de control para ninguna
de las fuentes gue posee.
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Presentar a la Secretaria Disfrital de
Ambiente un informe detallado, con su
respectivo registro fotografico, en donde se

El establecimiento no ha
remitide a la fecha del

demuestre que dic cumplimiento a o fér:fi'fge E?:fmﬂi -

solicitado en el presente Concepto Técnico. : ,I

De no remitirse dentro del término otorgado detal ! con o
rgade, X |respectivo regisiro

ésta enfidad considerarda que exste
incumplimientc de ez obligaciones
sefialadas, lo cual dard lugar a la imposicion
de las medidas preventivas y sanciones
consagradas en la Ley 1333 de 2009 o la gue
la sustituya o modifique.

fotografico, en donde se
demuesire que  dio
curmplimiento a 4]
solicitado en el
requenmiento evaluado.

8. FUENTES FIJAS DE COMBUSTION EXTERNA

El establecimiento posee las fuentes que se describen a confinuacion:

Fuente N° 1 2 3 4
TIFO DE FUENTE Homilla Estufa Estufa Estufa
MARCA NO REPORTA | NO REPORTA | NO REFPORTA | NO REPORTA
uso Cooccion Coccion Coocian Coccion
CAPACIDAD DE LA .
FUENTE 1 puesto Mo determinado 4 puestos 3 puesios
DS DE TRABAID 5 dias/semana |5 dias/'semana |5 dias/semana |5 dias/semana
HORAS DE TURNOS
TRABAID 10 horas 8 — 10 horas G horas G horas
FRECUENCILA DE . L. .. L.
OPERACION Diaria Ciiaria Diaria Diaria
Retal de madera | Retal de mads
TIFO DE COMBUSTIBLE Saem PR Gas Natural | Gas Matural
y carbon y carbaon
COMNSUMO DE N Ha Mo s N N
COMBUSTIBLE o repa repo @ reporta @ reparta
PROVEEDOR: DEL Gas Matural Gas Matural
COMBUSTIBLE Na reporta Mo reparta Fenosa Fenosa
TIFO DE SECCION DE LA
CHIMENEA Rectamgular Rectangular Rectangular No poses
DIAMETRO DE LA No posee
CHIMENEA (m) 0.50 050 050
ALTURA DE LA CHIMENEA 25 20 g No poses
(m]
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MATERIAL DE L& Lamina Ladrilla Lamina Mo poses
CHIMEMEA galvanizada m galvanizada

SISTEMA DE CONTROL Mo - Mg Mo e Mo

DE EMSIONES pes passs pos poses

9. FUENTES FIJAS DE EMISION

En las instalaciones se realizan labores de coccion de alimentos en una homillay una estufa
que emplean carban v retal de madera, generan material particulado, olores y vapores que
son manejados de la siguiente manera:

PROCESO COCCION DE ALIMENTOS (CARBON ¥ RETAL DE
MADERA)

PARAMETROS A EVALUAR EVIDEMNCIA OBSERVACION
Cuenta con areas especificas y No En &l momento de |a visita se evidencio que el
confinadas para los procesos area de trabajo no se encuentra confinada.
Pozee sistemas de extraccion La homilla v la estufa que emplea carbon y
de emisionss para  los Mo retal de madera no poseen un sistema de
Procesos. exfraccion.
Posee dispositivos de control Mo posee sistemas de control y se requiere su
de emigsiones implementacion.

La altura de los ductos kos cuales =2 unen a
La altura del ducto garanfiza EF] meﬂns ne garantiza uwna adecuada

" . Mo dizpersion, dado que la altura del ducto en

una adecuada dispersion.

general (25m), no supera a la de las

edificaciones aledaiias.
Desarrolla labores propias del Durante la visita realizada no se evidencio el
proceso productivo en espacio Mo uso del espacio publico para el desamollo de
piiblico sus actividades
Se prchen oore o e | (| oo onere o 8 T % g
del establecimiento propics o=t b :

del predio.

El proceso de coccidn de alimentos en la homilla vy estufa gue emplean carbdn v retal de
madera se ubica en un area que no s& encuentra debidaments confinada, a pesar de que
una de las fuentes estd cubiertas por una campana, no se evidencia sistemas de
extraccion, asi mismo los ductos de las fuentes se unen a una altura de 20 metros, siendo
la altura total de 25 mefros aproximadamente de descarga del ducto, dicha alfura no es
suficiente para garantizar la adecuada dispersion de las emisiones generadas, dado que la
misma no supera a la de las edificaciones contiguas al predio.
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Minguna de las fuenies posee sistemas de control para el material particulado generado en
la combustion de carbdn y retal de madera.

Por otro lado, en las instalaciones visitadas se realizan actividades de coccion de alimentos
a través de una estufa de cuatro (4) puestos que emplea gas nafural para su
funcionamiento, en esta actividad se generan olores y vapores que son manejados de la
siguiente manera:

PROCESO COCCION DE ALIMENTOS (ESTUFA DE (4) CUATRO

PUESTOS)

PARAMETROS A EVALUAR EVIDENCIA OBSERVACION
Cuenctz.n;ir;daar:as ESpr:mﬁﬁ 5 En &l momento de la visita se evidencio que &l
v pa - area de trabajo 22 encuentra confinada.
procesos

Foses sistemas de extraccion Posee sistemas de extraccion incorporados en
de emisiones para  los Si la campana que cubre la estufa de cuatro (4)
procesos. puestos

Poses dispositives de control .

de emisiones Mo Mo posee sistemas de control

La allura del ducto (8 m) no garaniiza una
Mo adecuada dispersion, dado que la misma no
supera a la de las edificaciones aledanias.

La aliura del ducito garantiza
una adecuada dispersion.

Dwrante la visita realizada no se evidencio &l
uso del espacio piblico para el desamolio de
sus actividades

Desarrolla labores propias del
proceso productive en espacio Mo
pliblico

En &l momento de la visita no =& percibieron
Mo olores propios del proceso productivo fuera del
predio.

Se perciben olores al exterior
del establecimiento

El proceso de coccion de alimentos que se realiza en |a estufa de (4) puestos y que emplea
gas natural para su funcionamiento, se ubica en un area que se encuentra debidamente
confinada, la fuente estd cubierta por una campana de exfraccion que conecta a un ducto
que desfoga a una altura de ocho (8) metros aproximadamente, Ia cual no es suficients para
garantizar la adecuada dispersion de las emisiones generadas.

Finalmente se realizan actividades de coccion de alimentos a través de una estufa de seis
(6) puestos gue emplea gas natural para su funcionamiento, en esta actividad se generan
olores v vapores gue son manejados de [a siguiente manera:

PROCESO COCCION DE ALIMENTOS (ESTUFA DE seis (6) PUESTOS)

EVIDENCIA OBSERVACION

PARAMETROS A EVALUAR
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PROCESO COCCION DE ALIMENTOS (ESTUFA DE =seis (6) PUESTOS)
PARAMETROS A EVALUAR EVIDEMCIA OBSERVACION
Cuentan:nndareas espemﬁ{:hc’:: o En el momento de la visita se evidencid gue &l
¥ comfinadas - pars = area de trabajo se encuentra confinada.
procesos
Posee #Mas de extraccion Mo posee sistemas de extraccion y los mismos
de  emisiones para  los Mo .

0N requendos.
ProCesos.
Poses dispositivos de conirol . -
de emisiones Mo Mo posee sistemas de comntnol.
La altura del ducto garantiza .

. Mo Mo poseen ducto de descarga de emisiones.

una adecuada dispersicn. 98
Desarmolla labores propias del Curante la visita realizada no e evidencio el
proceso productivo en espacio Mo uso del espacio plblico para el desamollo de
pililxlico zus actividades
Se perciben olores al exterior Mo Eﬂgrzlsmmsil;todeﬂi&rﬁcgﬂiﬂrguﬁm fuehll'I:I:-;‘:
del establecimiento "mep a a

El proceso de coccion de alimentos gue se realiza en la estufa de (6) seis puestos y que
emplea gas natural para su funcionamiento, se ubica en un area que se encuentra
debidamente confinada, no obstante no cuenta con un ducto que garantice la adecuada
dispersion de las emisiones, tampoco cuenta con sistemas de extraccion y control eficientes
que permitan dar un manegjo adecuado a los olores y emisicnes generados, en este proceso
en mencion.

10. AREA FUENTE

El establecimiento PIQUETEADERO DONA NIEVES propiedad del sefor GUILLERMO
BENAVIDES BALLEN, esta ubicado en la localidad de Chapinero, que es considerada
como area fuente de contaminacion Clase Ill, por el Articulo 6 del Decreto 623 de 2011.

11. CONCEPTO TECNICO

11.1. El establecimiento PIQUETEADERO DONA MNIEVES de propiedad del sefior
GUILLEEMO BENAVIDES BALLEN, no requiere tramitar el permiso de emisiones

atmosféricas, de acuerdo a lo establecido en la Resolucion 619 de 1997 del
Ministerio de Medio Ambiente.

11.2. El establecimiento PIQUETEADERO DOMNA MNIEVES de propiedad del sefior
GUILLEEMC BEMNAVIDES BALLEMN, no dio cumplimiento al reguerimisnto
2016EE221733 del 131 2/2016.
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El establecimientos PIQUETEADERC DONA NIEVES de propiedad del sefior
GUILLEEMC BENAVIDES BALLEN, no ha dado cumplimiento a lo establecido en
el articulo 68 de la Resolucion 909 de 2008 en concordancia con el articulo 12 de la
Resolucion 6982 de 2011, dado que no garantiza la adecuada dispersion de las
emisiones y se genera o no molestias a los vecinos y franseuntes.

El establecimiento PIQUETEADERO DONA NIEVES de propiedad del sefior
GUILLEEMC BEMAVIDES BALLEN no ha dado cumplimiento a lo establecido en
el articulo 90 de la Resolucion 909 de 2008, por cuanto su actividad de coccion de
alimentos en fuentes que emplean carbon v retal de madera, no cuenta con
mecanismos de control que garanticen que las emisiones no trasciendan mas alla
de los limites del predio.

El establecimiento PIQUETEADERO DONA NIEVES de propiedad del sefor
GUILLERMO BENAVIDES BALLEN, no cumple con el articulo 11 del Decreto 623
de 2011 ya que la homilla gue opera con retal de madera y con carbén no cuenta
con sistemas de control, por tal razon segin lo establecido en dicho articulo,
se suspendera el funcionamiento de las calderas y homos de aquellas industrias y
demas fuentes fijas de emision cuando utilicen combustibles solidos o crudos
pesados gque no cusnten con sistemas de control de emisiones para material
particulado, instalados v funcionando. Teniendo en cuenta lo anterior, s& sugiere
tomar las acciones juridicas pertinentes.

De acuerdo con el incumplimiento normativo evidenciado en los items anteriores y
teniendo en cuenta que la homilla que 32 ubica en las instalaciones del
establecimiento operando con retal de madera y carbhdn no cuenta con los
respectivos sistemas de control, se sugiere al area juridica imponer medida
preventiva de suspension de actividades para dicha fuente.

Independientemente de las acciones que se fomen por parte del area juridica, desde
el punto de vista técnico, el sefior GUILLERMO BENAVIDES BALLEN en calidad
de propietario del establecimiento PIGUETEADERO DONA NIEVES, debe realizar
las siguientes acciones para dar cumplimiento a la normatividad ambiental en
materia de emisiones atmosféricas.

En la estufa de seis (6) puesfos se debe instalar un sistema de extraccion, el cual
debe ir conectado a un ducto que garantice la adecuada dispersion de las emisiones,
con &l fin de no generar molestias a vecinos yio fransedntes. De no ser técnicamente
viable la adecuacion del ducto se deben instalar dispositivos de control que permitan
el mangjo adecuado de [as emisiones en la fuente

En la estufa de cuatro (4) puestos se debe adecuar la altura del ducto de descarga
del proceso de coccion de alimentos, el ducto debe contar con una altura adecuada
gue se garantice una adecuada dispersion de las emisiones, con el fin de no generar
molestias a los vecinos y franselntes. De no ser técnicamente viable la adecuacion
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(..)
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del ducto se deben instalar dispositives de control que permitan el manejo adecuado
de [as emisiones en la fuente.

En la homilla y estufa que funcionan con retal de madera y carbdn se debe adecuar
sistemnas de extraccion que debe ir conectado al ducto conuna altura suficiente para
garantizar una adecuada dispersidn.

En la homilla v estufa que funcionan con retal de madera y carbdn se debe instalar
sistemas de control de emisiones para material particulado. instalados v
funcionando, con el fin de dar cumplimiento al articulo 11 del Decreto 623 de 2011

En la homilla y estufa que funcionan con retal de madera vy carbon se deben instalar
sistemas de control, con el fin de dar un manegjo adecuado de los olores ¥ vapores
generados durante el proceso de coccion de alimentos.

Es perinente, que &l establecimiento PIQUETEADERO DONA NIEVES de
propiedad del sefior GUILLERMO BENAVIDES BALLEN, tenga en cuenta lo
estipulado en el Protocolo para e Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas (Capitulo 7. Dispositivos para el Confrol
de Emisiones Maolestas) adoptado por la Resclucion 2153 del 2 de Noviembre de
2010 del MAVDT (Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrollo Territorial), sobre
sistemas de confrol de emisiones atmosféricas vy dispositivos de control de
emisiones molestas, para la implementacion del sistema de control de olores,
vapares y gases.

Se debe establecer e implementar, un programa de limpieza y mantenimiento de la
totalidad de los sistemas de captacion, extraccion y control (extractores, ductos de
evacuacion de emisiones y sistemas de control), en el que se conforme un
cronograma detallado de actividades, revisiones periddicas, indicaciones de
cumplimiento y persona responsable de la actividad. Lo anterior con el propdsito de
evitar algin tipo de eventualidad por las caracteristicas inflamables de lagrasay la
pérdida de eficiencia en los sistemas instalados.

Presentar a la Secretaria Distrital de Ambiente un informe detallado, con su
respectivo registro fotografico, en donde se demuestre que dio cumplimiento a lo
solicitado en el presente Acto Administrativo. Una vez se allegue el respectivo
informe, esta Subdireccion analizara la informacion presentada v determinara la
pertinencia de realizar nueva visita técnica de inspeccion. De no remitirse dentro del
término otorgado, ésta entidad considerard gue existe incumplimiento de las
obligaciones sefialadas, lo cual dard lugar a la imposicion de las medidas

preventivas v sanciones consagradas en la Ley 1333 de 2009 o la que la sustituya
o modifique.
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2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que, asi las cosas, en el caso sub examine el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental se
deriva de los hechos y circunstancias analizados y consignados en el Concepto Técnico No.
Concepto Técnico 2824 del 13 enero de 2020, en el cual se sefialan las conductas presuntamente
constitutivas de infraccidbn ambiental; razén por la cual procede la Secretaria a realizar la
individualizacién de la normatividad ambiental presuntamente infringida, asi:

» Resolucion 6982 de 2011 "Por la cual se dictan normas sobre prevencioén y control de la
contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire”

“...)

Articulo 12. Todos los establecimientos de comercio y servicios que generen emisiones molestas,
deberan cumplir con lo establecido en los articulos 68 y 90 de la Resoluciéon 909 de 2008 o la norma
que la adicione, modifique o sustituya.

Paragrafo Primero: En caso de no poder garantizar la dispersion de las emisiones molestas,
debera soportar técnicamente la eficacia de los dispositivos de control a instalar. (...)”

» Resolucion 909 del 5 de 2008 “Por la cual se establecen las normas y estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”

“...)

Articulo 68. Emisiones molestas en establecimientos de comercio y de servicio. Todo
establecimiento de comercio y de servicio que genere emisiones molestas, debe contar con ductos
y/o dispositivos que aseguren la dispersion de las emisiones molestas, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 23 del Decreto 948 de 1995. En caso de ser necesario, el establecimiento debe contar
con dispositivos adecuados de control de acuerdo con lo establecido en el Protocolo para el Control
y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. (...)".

(..)

Articulo 90. Emisiones Fugitivas. Las actividades industriales, de comercio y de servicio que
realicen emisiones fugitivas de sustancias contaminantes deben contar con mecanismos de control
que garanticen que dichas emisiones no trasciendan mas alla de los limites del predio del
establecimiento.

» Decreto 623 del 2011 "Por medio del cual se clasifican las areas-fuente de contaminacion
ambiental Clase I, Il y Il de Bogota, D.C., y se dictan otras disposiciones."

(...)
Articulo 11°. - Suspension de Calderas y Hornos. La Secretaria Distrital de Ambiente debera

suspender el funcionamiento de las calderas y hornos de aquellas industrias y demas fuentes fijas
de emision cuando utilicen combustibles sdlidos o crudos pesados que no cuenten con sistemas
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de control de emisiones para material particulado, instalados y funcionando. En ningun caso sus
emisiones pueden superar el nivel maximo de emisiones de Particulas Suspendidas Totales (PST)
para las fuentes fijas de combustion externa definidas en la normativa vigente.

Paragrafo. - Respecto de los Establecimientos de Comercio, ubicados dentro de las areas fuente
Clase | y Il, que utilicen combustibles sélidos o crudos pesados, la Secretaria Distrital de Ambiente
evaluara la importancia del sector como fuente de emisién de material particulado y, de considerarlo
pertinente, adoptara las medidas tendientes a la reduccién de la contaminacién producida por el
uso de tales combustibles’.

En virtud de lo anterior, se evidencia un presunto incumplimiento por parte del sefior GUILLERMO
BENABIDEZ BALLEN, de las citadas normas, toda vez que el establecimiento de comercio
PIQUETEDERO DONA NIEVES, i) no garantiza la adecuada dispersion de las emisiones
generadas durante su proceso de coccion de alimentos, ocasionando molestias a los vecinos y
transeuntes; ii) sus procesos de coccion de alimentos no cuentan con mecanismos de control que
garantizan que las emisiones generadas no trasciendan mas alla de los limites del predio vy iii) la
hornilla y la estufa usan lefia como combustible sin sistema de control, razones por las cuales
hay lugar la apertura de la presente investigacion.

Con relacién a la observacion contenida en el numeral 11.3 del Concepto Técnico 2824 del 13
enero de 2020, conforme el cual “El establecimiento PIQUETEADERO DONA NIEVES propiedad del
sefior GUILLERMO BENAVIDES BALLEN, cumple con lo establecido en el articulo 90 de la Resolucion
909 de 2008, por cuanto en sus procesos de coccion de alimentos cuenta con mecanismos de control que
garantizan que las emisiones generadas no trasciendan mas alla de los limites del predio”, es pertinente
sefalar que ésta incurre en un error de redaccion, por cuanto son precisamente los olores que
trascienden el predio los que generaron las quejas presentadas mediante comunicaciones con
radicados 2016ER09904 del 19/01/2016 y 2020ER05491 del 13/01/2020, ademas de que el
citado Concepto Técnico sefala de manera expresa el incumplimiento articulo 12 de la
Resolucion 6982 de 2011, por cuanto no se garantiza la adecuada dispersion de las emisiones
generadas durante su proceso de coccion de alimentos, ocasionando molestias a los vecinos y
transeuntes y articulo 11 del Decreto 623 de 2011, dado que la hornilla y la estufa que usan lefa
como combustible no posee sistema de control.

Es asi como los sefalados incumplimientos que dieron lugar a la Resolucion 01739 del 9 de
febrero de 2020, por la cual se impuso medida preventiva de amonestacion escrita, al sefior
GUILLERMO BENAVIDES BALLEN identificado con cédula No. 3.229.691 en calidad e
propietario del establecimiento de comercio denominado PIQUETEADERO DONA NIEVES, en
razén a que los procesos de coccion (estufas, plancha, freidora a gas) genera emisiones de
vapores, gases Yy olores, los cuales no son manejados de manera adecuada, ocasionando
molestias a los vecinos y transeuntes aledaros al predio.

En este orden de ideas, con base en una interpretacion sistematica del Concepto Técnico 2824
del 13 enero de 2020, se tiene a su vez el presunto incumplimiento del articulo 90 de la Resolucién
909 de 2008, “Por la cual se establecen las normas y estandares de emisién admisibles de
contaminantes a la atmoésfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”, el cual da lugar a
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la apertura de la presente investigacion, en concordancia con el presunto incumplimiento de
articulo 68 de la citada norma; articulo 12 de la Resolucién 6982 de 2011 "Por la cual se dictan
normas sobre prevencion y control de la contaminacion atmosférica por fuentes fijas y proteccion
de la calidad del aire"y articulo 11 del Decreto 623 del 2011 "Por medio del cual se clasifican las
areas-fuente de contaminacion ambiental Clase I, Il y Ill de Bogota, D.C., y se dictan otras
disposiciones."

Por ultimo, en lo que corresponde a la direccién del predio donde funciona el establecimiento de
comercio PIQUETEADERO DONA JUANA identificado con matricula mercantil 00875582, de
propiedad del sefior GUILLERMO BENAVIDES BALLEN, identificado con cédula de ciudadania
3.229.691; de acuerdo al registro de matricula mercantil consultado en el Registro Unico
Empresarial -RUE- al dia de emision del presente acto, ésta corresponde a la siguiente
nomenclatura: Calle 65 No. 3B-48 de la localidad de Chapinero de la ciudad de Bogota D.C., al
igual que la direccion de notificacion judicial, razén por la cual para efectos de su notificacion al
investigado del presente acto se tendra la referida direccion.

Por lo anterior, y atendiendo a lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, la Direccién
de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento
administrativo sancionatorio de caracter ambiental en contra de del sefior GUILLERMO
BENAVIDES BALLEN, identificado con cédula de ciudadania 3.229.691, en calidad de
propietario del establecimiento de comercio PIQUETEADERO DONA JUANA identificado con
matricula mercantil 00875582, ubicada en la Calle 65 No. 3B-48 de la localidad de Chapinero de
la ciudad de Bogota D.C., en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacion de caracter ambiental, sujetandose
al derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento
sancionatorio, salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccion e
imparcialidad, conductas que rigen la actuacion de esta Autoridad.

Iv. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

El articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal d)
asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De conformidad con lo contemplado en el Numeral 1° del Articulo Segundo de la Resolucién 1865
del 6 de julio de 2021, de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Por la cual se reasumen funciones por
parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, se delegan funciones en la Direccién de Control Ambiental y
sus Subdirecciones adscritas y se toman otras determinaciones” corresponde a la Direccion de Control
Ambiental de esta Secretaria “Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con
los procesos sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.
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En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Ordenar el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental en contra
de sefior GUILLERMO BENAVIDES BALLEN, identificado con cédula de ciudadania
3.229.691, en calidad de propietario del establecimiento de comercio PIQUETEADERO DONA
JUANA identificado con matricula mercantil 00875582, ubicada en la Calle 65 No. 3B-48 de la
localidad de Chapinero de la ciudad de Bogota D.C., con el fin de verificar las acciones u
omisiones presuntamente constitutivas de infraccion ambiental, por los hechos identificados en
el Concepto Técnico 06376 del 20 de noviembre de 2017 y conforme lo expuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
que se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente acto administrativo en la Calle 65 No. 3B-48 de la
localidad de Chapinero de la ciudad de Bogota D.C., al sefior GUILLERMO BENAVIDES
BALLEN, identificado con cédula de ciudadania 3.229.691 en calidad de propietario del
establecimiento de comercio PIQUETEADERO DONA JUANA identificado con matricula
mercantil 00875582, ubicado a su vez en la citada direccién, de conformidad con lo establecido
en los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009 y en armonia con lo establecido en el articulo 67
y siguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

PARAGRAFO. El expediente, SDA-08-2018-1181 estara a disposicion en la oficina de
expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del articulo 36 de
la Ley 1437 de 2011 - Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO CUARTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO - Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto disponga
la entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la ley 99 de 1993.

18

*
Secretaria Distrital de Ambiente L
Av. Caracas N° 54-38 *®

PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

ARTICULO SEXTO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 13 dias del mes de septiembre del afio 2021

Oors

CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Elaboré:
JOHANNA VANESSA GARCIA CASTRILLON CPsS: gg%;mo 2021-1110 e oA EJECUCION: 10/09/2021
Reviso:
SANDRA MILENA BETANCOURT GONZALEZ CPsS: gg%;ATo 2021-1145 £ecHA EJECUCION: 10/09/2021
Aprobé:
Firmé:
CAMILO ALEXANDER RINCON ESCOBAR CPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 13/09/2021
SDA-08-2018-1181
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